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Nota Editorial

Tema del mes: Ley del Sistema Nacional de Archivos

La legislacion archivistica ecuatoriana, que data del afio 1982, surgid en momentos en que América Latina vivia un
despertar de la conciencia archivistica, asi recoge importantes funciones que deben ser desempefiadas por diversos
drganos del Sistema Nacional de Archivos; por lo que, no respondio a una politica archivistica nacional. Ademas, esta Ley
del Sistema Nacional de Archivos, vigente al momento, esta desconectada de otros conceptos, como el de acceso a la
informacidn, que crean nexos inmediatos con la ciudadania y sus necesidades.

Por otra parte, la Ley establece el marco juridico para el Sistema Nacional de Archivos ecuatoriano, conformado por los
archivos publicos y privados del pais, a mas de dos érganos rectores y un drgano operativo; entendiéndose que seria un
instrumento que daria impulso y vida a la politica archivistica nacional. No obstante, a la luz de la teoria, podemos pensar
que el sistema no fue funcional porque la normativa, asi como los sistemas archivisticos son productos y no causas de las
politicas archivisticas.

Desde muchos afios atras, colectivos gremiales de archiveros han impulsado proyectos de reforma a la Ley del Sistema
Nacional de Archivos; asi, en el archivo de la Funcidn Legislativa reposan diversas propuestas, una de ellas patrocinada
por la Asociacién Ecuatoriana de Administradores de Documentos y Archivos (AEADA), otra por los colectivos de
historiadores y archiveros (ADHIEC Y AsF Ecuador). Hoy se hace imprescindible retomar estas iniciativas y pensar en un
reemplazo a la Ley del SINAR; es decir, necesitamos construir una nueva Ley, que sustituya totalmente el sistema legal
actual, de forma que se modernicen y actualicen conceptos y estructuras, se incluyan procesos de gestion documental,
archivisticos, servicios, aspectos de preservacion, se prevean requerimientos y desarrollos tecnoldgicos aplicables a
nuestro quehacer, y mas.

Siendo la Asociacién Ecuatoriana de Archiveros el ente gremial que aglutina el mayor nimero de archiveros del pais,
consideramos que es el momento de atender la necesidad imperiosa de contar con una nueva Ley de Archivos, que
reemplace la norma legal de 1982. En este sentido, el Comité Directivo Ampliado de la AEA efectuara propuestas y
esfuerzos para que las instituciones del Ejecutivo y la Funcidn Legislativa se sensibilicen y apoyen un proyecto de reforma
ala Ley del SINAR.

Comité Directivo Ampliado AEA
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MEMBRESIA: AEA SE AFILIA A LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ARCHIVOS ALA

Luego de cumplir con los requerimientos exigidos, a partir del 21 de noviembre de 2019, la Asociaciéon Ecuatoriana de
Archiveros AEA pasé a formar parte de la Asociacién Latinoamericana de Archivos ALA, en calidad de MIEMBRO ACTIVO.

La ALA es una organizacidn que tiene aproximadamente 69 afios de vida (1950), de los cuales 37 (1982) es reconocida
como una entidad de derecho internacional privado, de caracter profesional y cultural, sin animo de lucro. Actia como

una rama regional del Consejo Internacional de Archivos (ICA).

La filiacion de la AEA a la ALA, como socios activos, estard en vigencia durante el periodo del 26 de noviembre de 2019
al 21 de noviembre de 2020. Entre los beneficios a los cuales pueden acceder los miembros de la AEA, estan:

e Difusién de proyectos y actividades académicas e institucionales a través de las estrategias de comunicacion de

la ALA.
o  Utilizacidn del logotipo de la ALA en su sitio web.

e Recepcidon y acceso al Boletin digital mensual de la ALA.

e Respaldo institucional de la ALA en sus eventos (logotipo y difusidn).

e Vinculacién a programas de investigacion internacional.

e Acceso a programas de financiamiento de proyectos y cursos de capacitacion en linea.

e Descuento en congresos, conferencias y cursos de actualizacién.
e Acceso a publicaciones digitales coordinadas por la AEA.

e Acceso, a través del sitio web y redes sociales de la AEA, a temas actualizados acerca de la actividad archivistica

alo largo de Iberoamérica.

e Adquisicion de publicaciones y resultados de investigacion, asi como informacién sobre eventos académicos y

financiacién de proyectos.

A través de los canales de difusién de la ALA, que estan
abiertos a todos los miembros de la AEA, se puede
promocionar y comunicar las actividades y experiencias
profesionales e institucionales, asi como presentar
sugerencias o inquietudes gremiales. Por tanto, como parte
de la comunidad archivistica de Iberoamérica, podemos
compartir cualquier material que aporte a la difusién e
investigacion archivistica de la region.

Para coordinar las actividades y comunicacién con ALA se
designd al Ing. Carlos Arias Valenzuela como delegado de la
AEA, ante esa organizacion.

Nala

CERTIFICADO DE AFILIACION

La Ascciacion Latinoamericana de Archivos
CERTIFICA al

ASOCIACION ECUATORIANA
DE ARCHIVEROS

Como MIEMBRO ACTIVO de la ALA, contorme a las

deposciones establecidas por los articulos del 8° al 157 de
loz cstatutos de la Asociacion vigentes.

CLASE DE MEMBRESIA
B
Vigencia al 21112020

Santago de Chile a 25 deo noviembre de 2019

CORDIALMENTE
LA PRESIDENTA INTERINA DE LA ALA

EMMA DE RAMON

Carlos Arias Valenzuela



EVENTO: ASAMBLEA GENERAL DE MIEMBROS DE LA AEA

Los miembros de la Asociacion Ecuatoriana de Archiveros efectuardn su Asamblea General semestral el 25 de enero
proximo. Esta actividad de caracter cerrado se desarrolla de conformidad con los articulos 8, letra a); 33, 35, 39 y 49 del
Estatuto de la AEA. La convocatoria que cuenta con los siguientes puntos en el orden del dia:

Informe de Gestidn

Informe Econdmico

Admisién de nuevos miembros, resolucion e informe
Reconocimiento a miembros con mas de 20 afios de carrera
Tratamiento de pedidos del Capitulo Provincial Guayas
Varios

ok wnNE

Tendrd como acto especial el punto 4, en el cual se rendird un justo homenaje de reconocimiento a los compaferos
archiveros que llevan mds de 20 afios de abnegada labor en el ambito profesional, entre ellos se cuenta el licenciado
Rafael Piedra Solis, quien fuera Director del Archivo Biblioteca de la Funcion Legislativa. El licenciado Piedra también sera
admitido como miembro honorario de la Asociacion.

Mayra Bravo

REPOSITORIOS: “EDIFICIO ARANJUEZ SERA DESALOJADO”

Ante la noticia del cierre de los repositorios documentales y demas espacios de custodia de bienes culturales ubicados
en el edificio Aranjuez a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio; grupos de investigadores afectados por la
suspension del servicio de consulta, docentes universitarios, historiadores y otros colectivos sociales preocupados por la
situacidn del patrimonio cultural, entre los que se cuentan los archiveros, decidieron intervenir y conformaron una
coalicidn para exigir activamente al Ministerio explicaciones sobre la decisidon adoptada.

Al interior de la Asociacidn Ecuatoriana de Archiveros, desde el mes de diciembre, cuando se conocié que un informe del
Servicio de Gestidn de Riesgos y Emergencias habia establecido que el edificio Aranjuez se encontraba en grave riesgo
por motivos estructurales, ademas, las medidas que iba adoptando la autoridad competente; el Comité Directivo
Ampliado resolvid en sesidn ordinaria delegar al Mgs. Jorge Yépez para que intervenga en su nombre en las reuniones
que la coalicion antes referida convocaba.

La coalicién de organizaciones de la sociedad civil e instituciones de educacidn superior, se convoco a un plantén frente
al Ministerio que se efectud el 20 de enero; ese dia una comision pudo reunirse con el sefior Ministro de Cultura y
Patrimonio, Juan Fernando Velasco. En la reunion se decidié conformar un Comité Consultivo. El dia 22 de febrero se
conformé dicho Comité, que sera el interlocutor de la coalicién con esa cartera de Estado.

El Comité Directivo de la AEA informara a sus miembros todas las decisiones y novedades que surjan de su participacién
en la coalicién y en el Comité Consultivo, pues la propuesta es vigilar que se afronte adecuadamente la emergencia y

plantear una agenda de incidencia en las politicas publicas relacionadas con el patrimonio cultural.

Alejandra Salazar

Capacitacion y Eventos




SEMINARIO: “SEMINARIO DE INTERIORIZACION DE LA REGLA
TECNICA NACIONAL PARA LA ORGANIZACION Y MANTENIMIENTO DE ARCHIVOS
PUBLICOS”

La Asociacion Ecuatoriana de Archiveros recibid la cordial invitacién de la Policia Nacional para participar con una serie
de ponencias durante el SEMINARIO DE INTERIORIZACION DE LA REGLA TECNICA NACIONAL PARA LA ORGANIZACION Y
MANTENIMIENTO DE ARCHIVOS PUBLICOS, que la entidad preparé para su personal.

Con este antecedente, el Comité Directivo en sesidn ordinaria resolvié confirmar la colaboracion de los miembros Ing.
Carlos Arias, quien abordd los temas: Conceptos y principios archivisticos y procesos de gestion documental y archivo; e
Ing. Wilson Vega, quien se refirid a la Gestion de documentos generados durante los procesos institucionales, en
ambientes digitales. Los colegas compartieron sus conocimientos y experiencias en representacion de la AEA.

Se desarrollaron charlas técnicas, en las que se expusieron elementos practicos y tedricos, con gran acogida. La AEA

presenta su agradecimiento a la Policia Nacional por la invitacién y felicita esta iniciativa que redundara en la aplicacion
de mejores practicas archivisticas en su Institucion.

Alejandra Salazar

PANEL: “CURSO DE INTRODUCCION A LA GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA”

La Asociacion Ecuatoriana de Archiveros es miembro activo de la Asociacidon Latinoamericana de Archivos ALA. Con este
antecedente, nuestros miembros pueden acceder a beneficios a través de acciones coordinadas con el personal delegado
de la AEA ante la ALA.

En esta oportunidad la ALA ofrece el curso INTRODUCCION A LA GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA, que se dictara el
dia miércoles 29 de enero.

Quienes se encuentren fuera de la ciudad de Quito y que de forma particular estén interesados pueden pagar el costo
del curso que es de 20 USD.

Ponemos a su disposicion el link de ALA para el evento.

http://www.alaarchivos.org/ultimas-noticias/curso-en-linea-introduccion-a-la-gestion-documental-electronica/

Alejandra Salazar

Articulo

Nota aclaratoria: Los articulos que se presentan en esta seccion son de estricta responsabilidad del autor invitado,
por tanto, la AEA no asume la obligacion de responder o emitir criterios sobre el autor o contenidos de texto.

El Patrimonio Documental, De Emergencia En Emergencia

Jorge Yépez Cruz



http://www.alaarchivos.org/ultimas-noticias/curso-en-linea-introduccion-a-la-gestion-documental-electronica/
http://www.alaarchivos.org/ultimas-noticias/curso-en-linea-introduccion-a-la-gestion-documental-electronica/

Al finalizar el afio pasado la noticia del cierre del archivo histérico, las colecciones bibliograficas, la hemeroteca, las
colecciones de fotografias y de audiovisuales bajo custodia del Ministerio de Cultura y Patrimonio en el edificio Aranjuez,
ubicado en el centro norte de Quito, encendid las alarmas de investigadores y académicos que acuden con regularidad a
este repositorio de la memoria histérica del Ecuador en busca de fuentes informativas primarias y secundarias para
realizar sus actividades de investigacién, docencia, consultoria, periodisticas, entre otras.

Informes de la Empresa Publica EPN TECH en 2017 y del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias de 2019
recibidos por el Ministro Cultura y Patrimonio daban cuenta del riesgo que representa la estructura del edificio Aranjuez
para las personas que trabajan o acuden a él y para los bienes culturales que aloja. Esta edificacién originalmente habria
sido construida con fines de vivienda y luego fue adaptada para instalar repositorios de bienes patrimoniales.

Desde los colectivos de historiadores, musedlogos, archivistas, restauradores y otros profesionales se difundié la
situacion a través de redes sociales y se replicd a través de Change.org; posteriormente se hizo llegar una comunicacion
al Ministro, en la que se expuso preocupacion por la adopcidn de esta medida sin que previamente se haya anticipado a
la ciudadania. Se requirié a la autoridad informacién oficial sobre el estado de vulnerabilidad de los bienes patrimoniales
alojados en el Aranjuez, las providencias tomadas para su adecuado resguardo, asi como para garantizar su accesibilidad
en el corto plazo.

Frente a esto, el Ministerio emitid un comunicado publico que resulté insuficiente; la difusién de la noticia por medios
de comunicacion y redes sociales motivé la convocatoria del Ministerio a una reunién realizada el 20 de enero pasado
para notificar de manera oficial sobre las acciones que el MCYP ha realizado en este tema. En la reunidn estuvo presente,
entre otros actores de la sociedad civil y la academia, la Asociacién Ecuatoriana de Archiveros a través de su delegado.

Alli, el Ministro comunico a los presentes que durante su gestidn, a fin de enfrentar la emergencia, se han buscado locales
alternativos para el traslado de los fondos documentales y colecciones, asi también las limitaciones existentes y
dificultades encontradas en cada uno de los espacios analizados.

Por otra parte, los representantes de las universidades, historiadores, archiveros y otros profesionales presentamos
algunas propuestas a efectos de enfrentar la emergencia; entre las principales estan:
e Declaratoria en estado de emergencia a los fondos y colecciones de bienes patrimoniales actualmente instalados
en el edificio Aranjuez;
e Elaboracién de un plan integral para la gestién del riesgo de los fondos y colecciones;
e Conformacién de una comisidn consultiva con representantes de las instituciones y organizaciones presentes en
la reunidén, con el propdsito de asesorar técnicamente las gestiones que el Ministerio realiza en este tema.

Desde nuestro espacio gremial la AEA, a mas de compartir la preocupacidn con los diferentes colectivos profesionales
por el riesgo en que se encuentran los bienes patrimoniales albergados en el edificio Aranjuez, ha asumido también una
posicién propositiva desde el dmbito técnico, resaltando que el patrimonio documental del pais estd en emergencia
desde hace mucho tiempo atras y que el apresuramiento no deberia conducir a la autoridad a tomar decisiones que
pudieran generar mayores riesgos sobre estos bienes culturales.

Al respecto, vale la pena recordar que luego del incendio producido en el edificio del entonces Congreso Nacional en el
afio 2003, el Ministerio de Educacion y Cultura promulgé el Acuerdo Ministerial No. 1751 que declaré en grave riesgo a
los archivos del pais, instando a las instituciones publicas y privadas a adoptar mecanismos de prevencion y cuidado de
los fondos archivisticos.

La desaparicidon de la “Custodia de Riobamba” en octubre de 2007, motivd la declaratoria de estado de emergencia en el
sector del patrimonio cultural a nivel nacional, del cual es parte el patrimonio documental.

El terremoto de abril de 2016 prendié nuevamente las alarmas debido al impacto provocado en archivos, bibliotecas,
edificaciones y otros contenedores de bienes patrimoniales, poniendo en evidencia “las deficiencias en la gestién de
riesgos relacionados con la salvaguarda de la memoria histérica documental”. En esta ocasion el Ministerio de Culturay
Patrimonio en colaboracidn con la Oficina Regional de la UNESCO publicd el “Manual de Procedimientos de Contingencias




en Archivos Histéricos por Desastres Naturales”, que contiene importantes recomendaciones técnicas sobre las medidas
preventivas, de tratamiento, mitigacion y actuacidon en casos de desastres en archivos, y que pueden también ser
aplicadas a bibliotecas.

Podriamos extendernos revisando otros casos sucedidos a lo largo y ancho del territorio ecuatoriano y en periodos de
tiempo mas extensos para demostrar que el patrimonio documental del pais ha pasado de emergencia en emergencia,
sin que hasta el momento se hayan establecido politicas publicas; menos aun se han definido o ejecutado estrategias
para resolver los problemas en el corto, mediano y largo plazos.

Ya en la linea propositiva de la Asociacion Ecuatoriana de Archiveros (AEA), miramos esta situacion como una
oportunidad para que desde las instituciones publicas se tomen medidas técnicas que apunten mas alla de lo emergente.
Me refiero a las instituciones en plural, toda vez que esta situacién de “emergencia” no atafie solo al Ministerio de Cultura
y sus dependencias, sino también al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, pues desde el mes de agosto del 2004
estd vigente la Ordenanza Municipal No. 125, relacionada con la “Proteccién del Patrimonio Documental del Distrito
Metropolitano de Quito”; estan por otra parte las instituciones académicas, los colectivos profesionales y la sociedad
civil y sus organizaciones.

Volviendo al caso que nos ocupa, es importante que las opciones de mudanza que se encuentra analizando el Ministerio
sean nutridas con mas criterios técnicos que consideren las caracteristicas, soportes y tamafio de los fondos y
colecciones; los factores relacionados con el emplazamiento del repositorio; la accesibilidad inmediata o en muy corto
plazo para investigadores y ciudadania en general; facilidades de comunicacién; factores ambientales y de
contaminacion; las medidas de preservacién y conservacion requeridas de acuerdo a las tipologias de los bienes
culturales a resguardar; riesgo geoldgico del lugar donde se ubiquen los contenedores; aspectos estructurales y de
instalaciones internas y externas de las edificaciones; funcionalidad y adaptabilidad de los espacios y su costo; costos de
mantenimiento de la edificacion y de los bienes patrimoniales; medidas de seguridad interna y externa de los locales y
de los propios fondos y colecciones; entre otros.

Quiza este es un buen momento para analizar también soluciones a mediano plazo, como por ejemplo la integracion de
los fondos archivisticos y fotograficos del edificio Aranjuez con los fondos del Archivo Nacional en un solo contenedor de
memoria que reuna condiciones necesarias para su gestion cultural, administrativa, técnica y de servicios. Lo propio
podria pensarse en torno a la unificacién de los distintos fondos y colecciones bibliograficas del Aranjuez con los de la
Biblioteca Nacional.

Podriamos idealizar un gran centro cultural, un solo espacio con estos grandes repositorios de la memoria, en el que se
brinde servicios culturales a la ciudadania; este centro podria estar ubicado en los espacios dejados por el antiguo
aeropuerto.

Finalmente, es preciso mencionar que la AEA cuenta con profesionales, quienes desde la archivistica y con base en su
conocimiento y experiencia, pueden aportar soluciones técnicas a estos y otros tantos aspectos de la gestion del
patrimonio documental; sin embargo, la decisidon politica para superar las dificultades que enfrenta el patrimonio
documental y cultural en general, no esta en nuestras manos.

Proximo Boletin

El préximo boletin abordara el tema: “Normas de descripcion archivistica del Consejo Internacional de Archivos (ICA)”.
Les invitamos a mandar sus articulos, fotografias, notas informativas al respecto o enlaces de interés. Todo articulo serd
revisado y pulido por el Comité de Publicaciones.



Referencias Bibliograficas sobre el tema propuesto

https://www.ica.org/sites/default/files/isad%20g8%20SP.pdf

https://www.ica.org/sites/default/files/ISAAR2ES.pdf

https://www.ica.org/sites/default/files/CBPS 2008 Guidelines ISDIAH First-edition EN.pdf

https://www.ica.org/en
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